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Teme od povijesne vaznosti
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Zastupnici u sljede¢em sazivu Europskog
parlamenta odlucivat ¢e o povijesno vaznim
temama za drzave Clanice, ali i za sam opstanak
Unije. Izbori se odvijaju u jeku najzes¢e ekonomske
krize od osnutka Unije.

Nezaposleno je 26 milijuna ljudi, periferne zemlje opterecene su brutalnim mjerama Stednje Sto ih
propisuju zemlje europskog centra, a daljnja liberalizacija trZiSta mogla bi pogubno utjecati na radnicku
klasu i okoliS u Europi.

Nakon izbora, dnevnim redom novoga saziva Europskog parlamenta tijekom
sliedecih nekoliko godina dominirat ¢e daljnja stabilizacija financijskog sustava u
eurozoni, jacanje europske konkurentnosti u globalnom gospodarstvu te poticajne
mjere za otvaranje novih radnih mjesta. Europski parlament takoder Ce se baviti
zaStitom potrosaca i ekoloskim temama, kao i trgovinskim i investicijskim

Dario Cepo: Najveéi
izazov do kraja ove godine
za Europski ée parlament

biti pravladavanje nad
Europskim vijeéem, kako

sporazumom s SAD-om koji ¢e morati ili usvojiti ili odbiti. Proracun EU-a jednako je bi novi predsjednik
vazan jer ¢e novoizabrani zastupnici morati ocijeniti dugoro&ni proracun za Europske komisije postao
2014.-2021. godinu, ukljucujudi i na€in na koji se financira i za 5to se trosi. jedan od predlozenih
kandidata
Prema mi3ljenju Darija Cepe, vieg asistenta na Pravnom fakultetu u Zagrebu i parlamentarnih
stranackih grupa

Fulbrightovog stipendista na SveuciliStu Columbia u New Yorku, najveci izazov do
kraja ove godine za Europski ¢e parlament biti pravladavanje nad Europskim
vije¢em, kako bi novi predsjednik Europske komisije postao jedan od predlozZenih
kandidata parlamentarnih stranackih grupa. Naime, europske su se institucije dogovorile, s ciliem jaanja
demokratskog legitimiteta Europske unije, da €e stranacka grupa s najvise mjesta u Europskom parlamentu po
prvi puta imati pravo na poloZaj predsjednika Europske komisije. Europski je parlament to protumacio kao pravo
da na taj polozaj kandidira svoga ¢lana i tako Europsko vijec¢e u konacnici dovede pred gotov Cin.
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"Ako EP u tome uspije - u ovom trenutku to moze biti samo predstavnik europskih pucana Jean Claude Juncker
ili predstavnik europskih socijalista i socijaldemokrata, Nijemac Martin Schulz - onda ¢e se Europski parlament
pokazati snaznom institucijom koja ima mogucnost utjecati na politike, ali i na aktere koji ¢e te politike provoditi.
To bi bio znacajan korak u jacanju demokratske legitimnosti kako europarlamentaraca, tako i europskog
integracijskog projekta u cjelini", smatra Cepo, dodajuéi kako ¢e buduée teme kojima ¢e se baviti EP ovisiti 0
novom odnosu politickih snaga. "Buduci da EP nema pravo zakonodavne inicijative, pitanja kojima ¢e se baviti
ovisit ¢e i 0 odnosu snaga u novoj Europskoj komisiji. No, moZzemo ocekivati nastavak koncentracije EP na pitanja
zaStite gradanskih i ljudskih prava, primjerice u slucaju prisluskivanja ili slobode kretanja, na pitanja zastite
potrosaca, daljnjih pokusaja reforme Zajednicke poljoprivredne politike, te kontrole nad medunarodnim
ugovorima o kojima Europska komisija trenutno pregovara", istie Cepo, koji smatra kako ¢e izrazito vaZan biti |
odnos EP spram politike Stednje, ali i po pitanju bankarske unije.

Naime, potkraj prosle godine u Komisiji je pokrenuta inicijativa koja tek treba dobiti

zeleno svjetlo Europskog parlamenta: uspostava bankarske unije, kao mehanizam Vedran Horvat. "Kroz

za pomo¢ posrnulim bankama, a koja ¢ée po misljenju podrzavatelja ideje napokon Europski parlament
N _ " . : : prosao je niz dobrih

prekinuti dosadasnju praksu spasavanja privatnih banaka novcem poreznih ..
prijedloga na planu

obveznika te uspostaviti sustav sigurnijin banaka s kvalitetnijim nadzorom.
Medutim, za parlament je bankarska unija u predlozenom obliku zasad
neprihvatljiva jer je predloZeni koncept "prekompliciran, trom i birokratiziran".
Najveci prijepori su nastali oko vecih ovlasti slabo nadzirane Europske sredisnje
banke prema bankama u zemljama ¢lanicama i daljnje nestajanje ovlasti
nacionalnih drzava, kao i zbog otpora zemalja centra, koje bi novim mehanizmima
bile obvezane pomodi financijski ugrozenijim ¢lanicama. Tema se tek zahuktava, a njezin epilog mogao bi imati
dugorocne posljedice po Europsku uniju.

zastite okolisa, ali on u
odnosu na dobre
prijedloge sluzi kao sito i
reseto”

Tijekom 2013. godine usvojena je i reforma zajednicke poljoprivrede politike, na koju je dosad odlazilo oko 40
posto Unijinog budZeta. Parlament je izglasao rezoluciju koja fakticki znaci status quo dotadasnjeg stanja, ali je
sama odluka na razini ovog tijela bila znacajna, bududi da su po prvi put u djelo sprovedene Lisabonskim
ugovorom prosirene ovlasti Parlamenta na poljoprivrednu politiku. Vedran Horvat, voditelj zagrebackog ureda
Heinrich Béll Stiftunga, smatra kako su rezultati poprilicno porazavajudi.

vedran_horvat_mirelasavrlju.jpg

"Reforma u kojoj je Europski parlament imao priliku napraviti neki utjecaj pokazala se na kraju kao propustena
prilika. Komisija je na kraju odustala od svog relativho ambicioznog projekta na planu odrzive poljoprivredne
politike te su Zeleni bili ona snaga koja je u biti branila prvi nacrt Komisije, koji je razvodnjen razli€itim ustupcima
i kompromisima ciji je zajednicki nazivnik bio 'zadrzati i povecati kompetitivhost europske poljoprivrede, kaze
Horvat, dodajuci kako je odobren paket koji je po pitanju raspodjele sredstava i dalje vrlo nepravedan te ne pravi
korak prema zastiti okolisa. "Uskraceni ostaju sitni poljoprivrednici i gradani koji preferiraju lokalnu i domacu
uzgojenu hranu, a ne hranu velike prehrambene i poljoprivredne industrije", kaze Horvat.

Prema njegovom misljenju, u posljednjih nekoliko godina nije bilo hrabrih i velikih
iskoraka Parlamenta ni na planu zastite okoliSa. "Kroz Europski parlament prosao
je niz dobrih prijedloga, ali on u odnosu na dobre prijedloge sluzi kao sito i reSeto.
Ono kvalitetno od odluka Sto i ostane, Cesto ima ograniCen utjecaj na ponasanje
Europske komisije. Nedavne odluke koje su smanjile nivo obaveznosti u podrucju
energetske efikasnosti i udjela obnovljivih izvora u planovima su, recimo, primjer
gdje Europski parlament nije mogao dovoljno utjecati, a simboli¢no su oznacile
ozbiljnu regresiju o odnosu na ambicioznu odrzivu energetsku politiku", kaze
Horvat. On smatra kako je Komisija na putu da potpuno napusti svoje €elno mjesto u promociji i primjeni odrzive
energetske i klimatske politike u svijetu. "Primjerice, smjernice koje je Komisija objavila prije par dana na temu
drzavnih subvencija u podrucju energetike i zastite okolisa su jedan od dobrih primjera: sto je industrija
energetski intenzivnija, to je vlasnik vise na gubitku, a Stete i rizike trpe, pogodite tko - gradani. Dakle, nema jake
inicijative da je industrija Sto manje energetski intenzivna, a time su energetski efikasne kompanije i kuanstva
potrosaca na najvecem gubitku - jer na njih se ta posebna prava i izuzeca ne primjenjuju”, zaklju€uje Horvat.

Domagoj Mihaljevié:
"Cjelokupna konstrukcja
EU, a pogotovo eurozone,
sastoji se upravo u tome
da se radnicka prava
eliminiraju”

Radnicka prava i protukrizne mjere takoder su bile teme kojima se Europski parlament bavio prosle godine, a
predizborne najave idu u smjeru intenziviranja ovih problema. No, suprotno takvim najavama buducih
europarlamentaraca o daljnjoj socijalnoj solidarnosti i ve¢im radnickim pravima, Domagoj Mihaljevi¢, ekonomist
angaziran u Bazi za radnicku inicijativu i demokratizaciju (BRID), smatra kako je problem postojeci sustav EU kao
takav.
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"Cjelokupna konstrukcja EU, a pogotovo eurozone, sastoji se upravo u tome da se radnicka prava eliminiraju
konkurentskim pritiskom na jedinstvenom trzistu i jedinstvenom valutnom podrucju. Cilj je osigurati internu
devalvaciju odnosno nemilosrdno rezanje radnickih prava kao metodu jacanja konkurentosti. Ukratko,
promovirati utrku prema dnu na europskoj razini", kaze Mihaljevi¢. On smatra kako ni nakon novog saziva
Europskog parlamenta nece dodi do znacajnijeg preispitivanja mjera Stednje.

"S obzirom da ¢e vecinu imati stranke okupljene oko pucana i takozvane socijaldemokratske stranke, koje na
nacionalnim razinama provode politiku Stednje, teSko se mogu ocekivati pomaci od dosadasnjeg smjera u
ekonomskoj politici. EU, a pogotovo dio zemalja u eurozoni, i dalje ¢e ostati zaklju€an u strukturne kontradikcije
koje proilaze iz podjele na razvijeni sjever i zapad gdje je akumulirana politicka i ekonomska moc te financijski
podredenu istonu i juznu periferiju. Radnici na periferiji naro€ito osjecaju ovakvu strukturnu podjelu kroz ostre
mjere Stednje i ugrozenu egzistenciju. To ¢e zasigurno unutar perifernih zemalja stvarati centrifugalna kretanja i
jacati anatagonizam prema cjelovitosti Unije", upozorava Mihaljevi¢. Prema njegovu misljenju, sama arhitektura
EU-a i dizajn njezinih institucija zamisljeni su tako da osiguraju zastitu kapitalu, prije svega da zastiti moc
financijskog kapitala lociranog u sredisnjim zemljama EU.

Sli€no razmislja sociolog i ljudsko-pravni aktivist Srdan Dvornik. On izraZzava bojazan da u jednom od
najkrupnijih deficita u zemljama EU - socijalnim pravima - nece biti velikih iskoraka.
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"Uniju su stvorile, pa i nakon nekoliko prvih prosirenja tvorile, drzave koje su uglavnom imale dobro razvijene
vlastite institucije socijalne drZzave, dok je povezivanje u Uniju prvenstveno zasnivalo na zajedni¢kom trzistu i
oslobadanju privrede od barijera nacionalnih granica. Sada je situacija takva da je pod globalnom konkurencijom
oslabljena socijalna uloga drzave, a u mnogim novim ¢lanicama nikad nije ni razvijen sistem socijalnih institucija
uz trziste, i sada je nuZna protuteza na razini EU. No, uopce nema garancije da ¢e biti politickih snaga dovoljnih za
taj preokret. O predstojedim izborima, istina, ovisi viSe nego o prethodnima, ali uopce nije izvjesno da Ce ljevica,
socijalisti i zeleni dobiti ve€inu u Parlamentu - da sad i ne govorimo o tome koliko se oni uop¢e mogu sloZiti o
krupnim promjenama. Syriza svakako budi nade, ali na suprotnoj strani spektra imamo takoder uspon desnice
koja je mnogo odlu¢nija od starih konzervativaca", kaze Dvornik.

U zadnjih nekoliko godina Europski parlament je donio propise o azilu kojima se
proSiruju temeljna prava za traZitelje azila, kao 5to su primjereni smjestaj i
zdravstvena skrb, te pomaganje drzavama EU suofenima s golemim priljevom
trazitelja azila. Ova je tema obradivana u posebno tragi¢nim okolnostima, bududi
da se prosle godine viSe stotina imigranata utopilo pred europskom obalom. Sve
institucije EU-a optuzivane su da ovom pitanju pristupaju sa sigurnosnog aspekta,
a ne humanitarnog, zajedno s Europskim parlamentom, koji je pozdravio uvodenje
poprili€no represivnog sustava nadzora Eurosur.

Srdan Dvornik: "Pod
globalnom konkurencijom
oslabljena socijalna uloga

drzave, i sada je nuzna

protuteza na razini EU.
No, uopée nema garancije
da ¢e biti politickih snaga
dovoljnih za taj preokret"

"Na unutrasnjem planu, nadam se da ce se nastaviti ono u ¢emu je EU najjaca, a to

je ujednacavanje raznoraznih specifi¢nih prava koja ukupno €ine korpus ljudskih prava zasticen Konvencijom i
Poveljom. Tu mislim i na diskriminaciju ugradenu u same temelje Unije, po kojoj unutrasnje otvaranje
korespondira zatvaranju prema vani, 5to je ve¢ doslovce unistilo dvadesetak hiljada zivota", kaze Dvornik.
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Kada je rije€ o vanjskoj politici, EP je nakon provedene istrage protivamerickog sustava nadzora ustanovio da se
borba protiv terorizma nikada ne moZe opravdati tajnim i nezakonitim masovnim nadzorom. Ukrajinsku krizu
europski su parlamentarci popratili usvajanjem neobvezujuce rezolucije o ciljanim sankcijama biranim
ukrajinskim politiarima. Kada je rije€ o buduéem vanjskopolitickom fokusu, profesor s Fakulteta politickih
znanosti Tihomir Cipek kaze kako po pitanju vanjske politike Unija mora osmisliti strategiju prema trima
klju¢nim drzavama: SAD-u kao ekonomskoj konkurenciji, prevladavanju nesuglasica s Rusijom putem ekonomske
suradnje i po pitanju odnosa s ekonomski uspjesnom kineskom "diktaturom". "Prvenstveno treba jasno
odgovoriti na pitanje 5to EU Zeli u odnosima s ovim zemljama i potom smisliti zajednicku strategiju", kaze Cipek.

Prosle su pak godine zapocete intenzivne pripreme za izvjesno uvodenje sporazuma o slobodnoj trgovinskoj zoni
izmedu SAD-a i EU (TTIP), koji bi, prema misljenju rijetkih pojedinaca sto su imali prilike sudjelovati u
pregovorima, mogao uzrokovati daljnji rasap radnickih prava, unistenje poljoprivrede i sto€arstva u zemljama EU
zbog "nekonkurentnosti”, ali i daljnje nadiranje diktature kapitala, buduci da bi se multinacionalne korporacije
prema nekim prijedlozima u slu€aju spora s drzavama obracale posebnoj sudskoj instanci (ISDS).

"Sam sporazum u svojoj sadasnjoj formi ide jasno na Stetu gradana Europe |
zaStite okoliSa. Ne samo zbog vrlo tajnovitog naCina na koji se iza zatvorenih vrata
odlu€uje o njegovom sadrzaju, ne samo zbog opasnih posljedica na prezivjele
ostatke demokratskih konfiguracija i procedura u EU, nego i po tome Sto je on

Tihomir Cipek: "Po
pitanju vanjske politike
Unija mora osmisliti
zajednicku strategiju

Trojanski konj njegovog stvarnog vlasnika - korporativnog autoritarizma koji
agresivno namece nove uvjete zZivota, prehrane, potrosnje i kompletne promjene
nacina zivota u Europi. Bilo bi prejednostavno govoriti 0 'amerikanizaciji Europske
unije' u njenoj najlosijoj verziji, no uistinu se radi o vrlo vjeStom i dubokom
pokusaju penetracije diktature krupnog kapitala i krajnjoj degradaciji i socijalnih i
gradanskih prava. Rizici za smanjivanje prava i mogucnosti gradana da utjecu su
veliki. Investitori bi kroz neke mehanizme poput problemati¢nog ISDS-a dobili
posebna prava koja bi ih toliko zastitila da bi uvijek bili na dobitku. Primjeri vec
postoje Sirom svijeta (Vatenfall u Njemackoj, Chevron u Ecuadoru) gdje je ISDS
korisSten na nacin da je zastitio investitore sa svih strana", kaze Vedran Horvat.

prema trima kljuénim
drzavama: SAD-u kao
ekonomskoj konkurenciji,
prevladavanju
nesuglasica s Rusijom
putem ekonomske
suradnje i po pitanju
odnosa s ekonomski
uspjesnom kineskom
'diktaturom™

Europski parlament u nekoliko je navrata diskutirao o reCenom sporazumu - za koji je nadlezna Komisija - trazeci
izbacivanje pregovora o GMO prehrani, radni¢kim pravima i ekologiji. Stovi3e, za eventualno stupanje ove
trgovinske zone na snagu, potrebno je finalno vecinsko ratificiranje u Europskom parlamentu, sto e reci da bi
ovo tijelo moglo biti presudno za njegovo donosenje. Uz brojne druge izazove, ovo je stoga jedan od svakako

najvecih za buduci saziv Europskog parlamenta, smatraju nasi sugovornici.

Parliament
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